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На основании плана деятельности на 2015 год, Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования Киренский район, Соглашения от 24.11.2015 г. о передаче Контрольно-счётной палате муниципального образования Киренский район полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведено экспертно-аналитическое мероприятие по подготовке заключения на проект решения Думы Киренского муниципального образования  «Об утверждении бюджета Киренского муниципального образования  на 2016 год»
Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;

- определение достоверности, законности и полноты показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

- оценка соответствия проекта решения о бюджете основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат.

Рассмотрев направленный пакет документов, Контрольно-счётная палата отмечает следующее.

Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом РФ, Уставом Киренского муниципального образования  и Положением о бюджетном процессе в Киренского муниципального образовании, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования  от 27.12.2013 г. № 112/3.  
Анализ проекта решения о бюджете на соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе показал следующее:

1. Проект решения сформирован  в соответствии со статьей 184.1 БК РФ, содержит основные характеристики бюджета: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

2. Бюджет на 2016 год сформирован с превышением расходов над доходами на 5831,6 тыс. руб. или на 9,2 % утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает  предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3.  Резервный фонд администрации городского поселения не превышает трех процентов общего объема расходов бюджета муниципального образования, что соответствует ст.81 БК РФ.

Содержание проекта решения о бюджете в целом соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Киренском муниципальном образовании.

Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2016 году  с учетом действующего законодательства.

Однако установлен ряд замечаний:

1. Приложение № 9 «Программа муниципальных внутренних заимствований Киренского муниципального образования на 2016 год» к проекту Решения противоречит п.16 проекта решения.
2. В проекте решения отсутствует пункт об утверждении в составе расходов бюджета перечня и объема межбюджетных трансфертов  на финансирование переданных полномочий муниципальному образованию Киренский район. 
3. В соответствии со ст.152 БК РФ не утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств.

4. В приложениях № 6, 7 к проекту Решения неверно отражен объем расходов по МП «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг.».
Общая характеристика проекта  бюджета муниципального образования

на 2016 год

Общий    объем доходов  бюджета сельского поселения предлагается утвердить на 2016 год   в сумме 71479,9 тыс.руб. 

      Общий объем расходов бюджета муниципального образования  запланирован на 2016 год в сумме 77311,5 тыс.руб.

Бюджет на 2016 год сформирован с превышением расходов над доходами на 5831,6 тыс. руб. или на 9,2 % утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает  предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доходы проекта бюджета Киренского муниципального образования 

Формирование прогнозных показателей доходов бюджета муниципального образования на 2016 год осуществлялось с учетом требований налогового и бюджетного законодательства. 

     Доходы бюджета Киренского муниципального образования на 2016 год планируются в сумме 71479,9 тыс.руб., в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 63501,4 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 7978,5 тыс. руб.

      По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения по доходам в 2015 году прогнозные показатели доходной части 2016 года в целом ниже на 162568,7 тыс.руб. или на 227,4 %, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета сельского поселения на 2016 год прогнозируются с увеличением на 599,0 тыс.руб. или на 1 % к уровню ожидаемого исполнения 2015 года и со снижением к плановым назначениям 2015 года на 10048,0 тыс.руб. или на 13,7 %;

- объем безвозмездных поступлений  к уровню ожидаемого исполнения 2015 года запланирован с уменьшением на 163167,7 тыс.руб. или  на 139,4 %.

В структуре прогнозируемых доходов муниципального бюджета доля налоговых и неналоговых доходов на 2016 год составляет 88,8 %. 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2016 г. составляет 11,2 %. 
В соответствии с федеральным, региональным и местным  законодательством доходная часть в бюджете муниципального образования в 2016году  представлена:

1. Налоговые доходы от  местных налогов : 

-  земельного налога  в размере 9679,2 тыс.руб. 
- налога на имущество физических  лиц в размере 1225,0 тыс.руб. 

2. Налоговые доходы от  федеральных налогов и сборов:

- налог на доходы физических лиц в размере 36862,3 тыс.руб.;
- налоги на  товары, реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты) в размере 2332,0 тыс.руб. 

3. Неналоговые доходы, которые состоят из: 

 - доходы от аренды имущества, находящегося в собственности городских поселений в размере 10583,3 тыс.руб.;

- доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских поселений  в размере 100,0 тыс.руб.;

-  доходы от аренды  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских  поселений  в размере 2119,3 тыс.руб.;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских  поселений  в размере 600,0 тыс.руб.

Расходы проекта бюджета Киренского муниципального образования 

Проектом бюджета предлагается утвердить общий объем расходов муниципального образования на 2016 год в сумме 77311,5 тыс. руб. 

  Сведения по удельному весу расходов бюджета по разделам в общей сумме расходов представлены в виде диаграммы:
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По отношению к плановым назначениям и оценке исполнения бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год (251075,1 тыс. руб.) прогнозируемые расходы в 2016 году снижены на 173763,6 тыс. руб. или на 224,8 %, в т.ч.:
- предлагается увеличить расходы по разделам:

«Национальная оборона» на 279,4 тыс.руб. (35,4%), «Социальная политика» на 46,5 тыс.руб. (24,2%).
 - снижение объема планируется по разделам: 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 152,0 тыс.руб. (12,8%) «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 78540,6 тыс.руб. (в 8,2 раза), «Культура» на 87130,8 тыс.руб. (в 5,8 раза), «Национальная экономика» на  5521,8 тыс.руб. (55,1%), «Общегосударственные вопросы» на 2644,3 (7,1%), «Образование» на 100,0 (50,0%).
Расходы по разделам Рз1400 «Межбюджетные трансферты» и Рз 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены на уровне 2015 года в размере 504,7 тыс.руб и 400,0 тыс.руб. соответственно.
В представленном проекте Решения Думы Киренского муниципального образования «О бюджете Киренского муниципального образования на 2016 год» по статье «Финансирование Думы Киренского муниципального образования» предусмотрены расходы в размере 728,8 тыс.руб. Данные денежные средства запланированы на заработную плату и начисления на заработную плату двум специалистам: главный юрист (1 шт.ед.) и секретарь-референт (0,5 шт.ед.), что противоречит  Методическим рекомендациям по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) и контрольно-счетного органа муниципального образования Иркутской области", утвержденным  Приказом Министерства Приказ Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 г. N 57-МПР (в редакции от 24.12.2014г № 96-мпр), согласно которым  численность муниципальных служащих, технических исполнителей, вспомогательного персонала для представительного органа городского поселения не предусматривается.

Оплата труда главы Киренского муниципального образования  на 2016 год установлена согласно Решению Думы Киренского муниципального образования от 20 ноября 2015 года № 201/3 «Об установлении порядка формирования оплаты труда главы Киренского муниципального образования на 2016 год». Данный Порядок разработан в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».  На 2016 год главе Киренского муниципального образования предусмотрены расходы по оплате труда в размере 1599,8 тыс.руб., и расходы, осуществляемые при предоставлении социальных гарантий выборным лицам, срок полномочий которых истекает в текущем году в размере 458,3 тыс.руб., что не превышает  установленный норматив формирования расходов на оплату труда главы  Киренского муниципального образования на 2016 год.

Нормативно-правовая база, регулирующая отношения по формированию оплаты труда муниципальным служащим, техническим исполнителям и вспомогательному персоналу администрации Киренского муниципального образования не соответствует действующему законодательству. Так, решением Думы Киренского муниципального образования от 26.01.2009 года  утвержден Порядок установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения. КСП отмечает, что должностные оклады муниципальных служащих в Порядке не соответствуют должностным окладам областных государственных служащих, определяемые по соотношению должностей областной государственной гражданской  службы  в соответствии с Законом области от 15.10.2007 года № 89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области» и не соответствуют должностным окладам муниципальных служащих в представленном к проекту о бюджете штатном расписании.  В представленном к проекту бюджета  штатном расписании администрации Киренского МО имеются должности, не предусмотренные вышеназванным порядком (заместитель главы администрации, консультант). Кроме того,  в штатном расписании по должности «консультант» установлен должностной оклад в размере 4858,0 руб., который превышает должностной оклад областного государственного служащего в Иркутской области (4213,0 руб.), что ведет к необоснованному завышению  фонда оплаты труда муниципальных служащих. В нарушении ст.10 Закона Иркутской области от  15.10.2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» в данном Порядке не установлена ежемесячная надбавка за классный чин. 

Постановление администрации Киренского городского поселения от 29.12.2007 года «Об оплате труда работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления Киренского муниципального образования» так же противоречит действующему законодательству. Данное постановление разработано в соответствии с Постановлением Губернатора Иркутской области от 06 декабря 2007 года № 555-п, которое утратило силу 20.10.11 года. Должностные оклады технических исполнителей и вспомогательного персонала в представленном штатном расписании администрации Киренского МО  не соответствуют должностным окладам, установленным  данным постановлением.

Использование прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования при составлении проекта бюджета
В соответствии со ст. 169, п. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально- экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

Проект бюджета на 2016 год сформирован на основании прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования, одобренного распоряжением администрации от 16.11.2015 г. № 421 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов». 

Прогнозируемые темпы роста экономических показателей Прогноза не возможно сопоставить ни одному из показателей Программы социально-экономического развития Киренского муниципального образования на 2011-2015 годы, утвержденной Решением Думы от 18.10.2011 г. № 44, так как  долгосрочные цели, задачи, которые позволяют дать оценку финансовым возможностям муниципального образования для принятия новых и исполнения действующих расходных обязательств, на уровне муниципального образования разработаны только до 2015 года (Программа комплексного развития).

КСП района обращает внимание на вопросы нормативного правового регулирования прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального образования.

Согласно п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В муниципальном Киренском муниципальном образовании такой порядок не разработан. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Киренского муниципального образования 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Киренского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов определяют стратегию действий в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, условий и основных подходов формирования бюджета муниципального образования на 2016 год.

Соответствие ассигнований на 2016 год объемам финансирования, утвержденным в муниципальных программах 

Положение п. 3.2 ст. 184.1 БК  РФ устанавливает с 01.01.2016 года обязательность перехода на программный принцип составления и исполнения бюджетов муниципальных образований. 

Проект бюджета муниципального образования на 2016 год сформирован в «программном формате» (на основе 9 муниципальных программ). Расходы на их реализацию на 2016 год планируются в объеме 73382,7 тыс. руб., что составляет 94,9 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования.

В соответствии с письмом Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 средства на содержание законодательных (представительных) органов, судебных органов, избирательных комиссий, контрольно-счетных органов и т.п. органов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в рамках государственных (муниципальных) программ не отражаются ввиду невозможности установления высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) целевых показателей (индикаторов) для таких органов.

На основании ст.179 Бюджетного Кодекса, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации Киренского муниципального образования. 

Однако в нарушение  п.2 ст. 179 БК РФ не утвержден объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Непрограммные расходы бюджета муниципального образования запланированы в сумме 3928,8 тыс. руб., что составляет 5,1 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования, в т.ч.:  
- Дума Киренского муниципального образования на 2016 год в сумме 728,8 тыс.руб.;

- обеспечение проведения выборов на 2016 год в сумме 3200,0 тыс.руб.

Данные о соответствии объемов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ указанных в Паспортах программ с проектом решения о бюджете муниципального образования  приведены в таблице № 1.

Таблица № 1, тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование целевой программы
	проект 2016 год
	ресурсное обеспечение на 2016 год, согласно паспорту МП
	отклонение

	 
	Итого
	73382,7
	118003,4
	-44620,7

	1
	МП "Развитие муниципального управления в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг."
	30432,4
	30303,7
	128,7

	2
	МП "Управление муниципальным имуществом в  Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг."
	1599,7
	1657,5
	-57,8

	3
	МП "Обеспечение комплексных мер безопасности в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг."
	1540,7  
	1540,7
	0,0

	4
	МП "Молодежная политика в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг. "
	100,0
	200,0
	-100,0

	5
	МП "Развитие физической культуры и спорта в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг."
	400
	400,0
	0,0

	6
	МП "Развитие культуры Киренского муниципального образования  на 2015-2017 гг."
	18350,0
	21346,3
	-2996,0

	7
	МП "Муниципальное хозяйство в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг."
	20197,7
	26897,1
	-6699,4

	8
	МП "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Киренского муниципального образования  на 2015-2017 гг."
	712,2
	35608,1
	-34895,9

	9
	МП "Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Киренском муниципальном образовании  на 2015-2017 гг."
	50,0
	50,0
	0,0


Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из показателей проекта решения и представленных одновременно с ним паспортов программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

Снижение объемов финансирования муниципальных  программ свидетельствует о том, что в 2016 году решение тактических задач программ будет осуществляться с риском недостаточного финансирования, кроме того ставится под сомнение достижение основных программных целей. 

В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете.

В нарушение п.3 ст.179 БК РФ в Киренском муниципальном образовании отсутствует порядок проведения оценки эффективности  реализации муниципальных программ.

 Пояснительная записка к проекту решения, сформированному в программном формате, не содержит информации о взаимоувязке целей и задач муниципальных программ и целей социально-экономического развития района.
Соответствие требованиям законодательства состава и содержания  документов, прилагаемых к проекту бюджета

 Проект решения Думы Киренского муниципального образования «О бюджете Киренского муниципального образования на 2016 год» внесен на рассмотрение в Думу Киренского муниципального образования в срок, установленный Решением Думы Киренского муниципального образования от 20.11.2015 г. № 199/3 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Киренского муниципального образования на 2016 год».

Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2  Бюджетного кодекса РФ, ст. 44 Положения о бюджетном процессе в Киренском муниципальном образовании представляются  одновременно с проектом решения о бюджете в Думу, в основном соответствуют требованиям бюджетного законодательства.    

Соответствие резервного фонда администрации Киренского муниципального образования требованиям бюджетного законодательства

          В  проекте  решения о бюджете на 2016 год планируются средства на формирование резервного фонда администрации Киренского муниципального образования в размере 200,0 тыс.руб.  

         Резервный фонд администрации Киренского муниципального образования предусмотрен в размере  0,3% от общих расходов бюджета 2016 года, что не превышает установленный ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предельный размер (3%). 

Источники финансирования дефицита  бюджета

Проект бюджета муниципального образования на 2016 год сформирован с дефицитом в объеме 5831,6 тыс.руб. Соотношение размера дефицита бюджета поселения к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит в 2016 году – 9,2%. , что соответствует предельным значениям, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Общий объем   источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета в 2016 году соответствует прогнозируемому объему дефицита. В 2016 году бюджет сбалансирован. Предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования соответствуют ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Предельный объем муниципального долга муниципального образования на 2016 год установлен в сумме 63501,4 тыс.руб., который меньше объема  налоговых и неналоговых доходов бюджета за год.  Требования  ст.107  Бюджетного кодекса РФ не нарушены. 

Проектом решения о бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга Киренского муниципального образования по состоянию на 1 января 2017 года в размере 63501,4 тыс. руб.  

Выводы и предложения.

На основании изложенного, Контрольно-счётная палата полагает, что представленный проект решения «О бюджете Киренского муниципального образования на 2016 год» в целом соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем Заключении, может быть принят Думой Киренского муниципального образования.
Аудитор КСП района
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				удельный вес в общей сумме расходов

		Рз 01 (общегосударственные расходы)		45

		Рз 02 (национальная оборона)		1.4

		Рз 03 (национальная безопасность и правоохранительная деятельность)		1.3

		Рз 04 (национальная экономика)		13

		Рз 05 (ЖКХ)		14.1

		Рз 07 (образование)		0.1

		Рз 08 (культура)		23.6

		Рз 10 (социальная политика)		0.3

		Рз 11 (физическая культура и спорт)		0.5

		Рз 14 (МБТ)		0.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






